
阳城县非煤矿山生产
安全事故应急预案解读

《预案》修订背景

以习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，牢固树立以人民为中心的发展思想，
坚持底线思维，坚守安全红线，坚持“分
级管控、突出重点、综合治理、标本兼治”
原则，坚决防范和化解非煤矿山重大风险，
坚决消除事故隐患，坚决遏制重大以上生
产安全事故，降低和减少较大以下伤亡事
故。

《预案》修订原则

在《预案》编制过程中，坚持了“依法依
规、增强三性、要素齐全”的原则。
（一）依法依规。预案编制工作及内容主
要依据《中华人民共和国突发事件应对法》
《中华人民共和国安全生产法》《中华人
民共和国矿山安全法》《生产安全事故应
急条例》《生产安全事故应急预案管理办
法》《生产安全事故报告和调查处理条例》
《山西省突发事件应对条例》《山西省安
全生产条例》《山西省突发事件应急预案
管理办法》《晋城市非煤矿山生产安全事
故应急预案》《晋城市生产安全事故应急预
案》和《阳城县突发事件总体预案》等。

《预案》适用范围

本预案适用于阳城县行政区域内发生的非煤
矿山生产安全事故应急救援处置工作；一般
事故的应急救援处置由县政府负责；较大及
以上非煤矿山生产安全事故的应急救援处置
按照国家、省、市相关预案执行。

《预案》内容

（一）总则。包括编制目的、编制依据、工
作原则、适用范围、事故分级等5个分项。

（二）组织指挥体系。包括：县指挥部、
县指挥部办公室、县指挥部成员单位及
职责、事故现场应急救援指挥部、现场应
急工作组等。

（三）预警预防机制。包括:预防监测机制
、预警发布、预警行动、预警解除等。

阳城县应急管理局

(三)要素齐全。预案要素基本涵盖了《阳
城县突发事件总体预案》所规定的内容。
同时，体现了各个要素以及应急保障信息
内容完整，简洁规范，层次结构清晰。

(二)增强三性。此次预案编制工作及内容注
重了科学性、针对性和可操作性。一是科
学性。以科学的态度，在调查研究、收集
资料和广泛征求意见的基础上，开展了应
急预案的修订工作。二是针对性。主要针
对非煤矿山安全生产风险及可能发生的事
故灾难类型，结合我县应急资源能力状况，
对应急预案进行了修订。三是可操作性。
预案编制(修订)工作及内容借鉴近几年国内
外事故抢险救援经验，充分体现以人为本、
科学救援，预防为主，防救结合，统一领
导、分工协作，属地为主、分级负责的原
则，参阅有关部门的职责，从而使《预案》
组织体系科学、应急联动部门职责明确，
监测预警、信息报告和应急响应程序具体，
应急处置和措施可行。同时，在内容体系
上体现了可操作性。

（七）附则。预案管理和更新、奖励与责
任、预案编制与解释、预案实施时间等。

（八）附件。包括：阳城县非煤矿山生产
安全事故应急组织体系框架图、阳城县非
煤矿山事故应急指挥部成员单位及职责、
阳城县非煤矿山生产安全事故应急响应
流程图、阳城县非煤矿山生产安全事故应
急救援联系方式、阳城县非煤矿山生产安
全事故应急救援乡（镇）通讯录、阳城
县非煤矿山企业通讯录等。

（六）应急保障。包括:通信与信息保障、应
急物资、装备保障、应急队伍保障、交通运
输保障、医疗卫生保障、治安保障、经费保
障、技术装备与保障、宣传、培训和演练

（五）后期处置。包括:善后处置、保险、
调查与评估等

（四）应急响应。包括：信息报告、先期处
置、分级响应、现场紧急处置措施、指挥
和协调、安全防护、信息发布及应急结束等
。
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