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关于对县政协第十五届二次会议第208号
提案的答复

尊敬的邢培杰委员：
您提出的《加强乡村养老体系规划，确保农村老人老有所养》的提案已收悉，现答复如下：
据第七次全国人口普查数据统计，我县常住人口350474人，60周岁以上老年人口81553人，占全县总人口的23.27%。65周岁以上老年人口55059人，占全县总人口的15.71%。“十四五”以来，我县积极推进全县养老服务体系建设，立足“9073”养老服务格局,抓基础、建机制，抓创新、补短板，抓重点、破难点，积极推动全县基本养老服务发展。
1、 加大养老基础设施建设
2020年之前我县共有乡镇公办敬老院14所，为促进公办敬老院规范化管理，提高特困供养人员照料护理服务工作水平，实现养老服务机构服务质量大提升。阳城县民政局对全县公办敬老院进行了集中整合，撤销了8所乡镇敬老院，整合保留了7所区域性公办养老机构，实现了区域性中心敬老院全覆盖，特困供养对象“应保尽保，应住尽住”。整合后，全县共有各类养老服务机构15所（公办敬老院7所、民办养老机构8所），床位1420张。推动建设城乡社区老年人日间照料中心218所，设养老床位2562张，覆盖全县60%的城乡社区。
2、 加强养老机构规范化管理
一是制定出台《区域性中心敬老院标准化管理手册》，从人员、财产、服务、卫生、安全等方面规范管理，提升服务质量，更好的服务院内老人；二是出台《区域性中心敬老院目标管理考核办法》，对7所中心敬老院进行考核，通过考核促进敬老院各项工作顺利发展；三是区域性中心敬老院财务委托第三方有资质的会计师事务所代统一记账，中心敬老院财务管理更加规范；四是通过招标确定养老机构维保单位，统一对养老机构消防设施维护保养，并进行适当的消防指导，全力保障养老机构消防安全。
三、加强日间照料中心监管力度
近年来，我县不断加大社区日间照料中心建设力度，积极向上级部门争取建设指标，自2013年开始在全县建设城乡社区老年人日间照料中心，截至2021年底，共建成城乡社区老年人日间照料中心217个。每个日间照料中心在建设当年，争取省、市一次性建设补助资金约10万元，投入运营后，县财政按每个日间照料中心每年1-3万元的标准配套运营补助资金。2013年以来，我县共争取省、市级建设补助资金1900余万元，县级财政投入运营补助资金1909万元。全县城乡社区老年日间照料中心均按标准要求，五室齐全、设施设备完善，制度健全，均能满足社区内老年人休闲娱乐、就餐、康复等日间托养需求。
四、加强制度机制建设
下发了《阳城县推进社区居家养老服务发展的实施方案》（﹝2022﹞-1），从配建服务场所、规范设施建设、增强运营能力、提高服务质量、促进医养结合、培训服务队伍六方面对推进居家社区养老发展提出了要求。出台了《阳城县新建住宅小区配建养老服务设施工作方案》（阳政办发﹝2022﹞32号），要求养老服务设施应与新建住宅小区同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用，推进城市社区和新建住宅小区为养老服务提供场所，配建养老服务设施；制定了《阳城县民政局农村老年人居家养老和集中供养保障机制》（阳民字〔2021〕40号），要求各乡镇在改善农村养老服务设施,开展农村老年人联系走访,发展农村居家养老自助互助服务等方面完善制度机制,提高农村老年人养老服务能力；出台了《关于加强对“两无”人员关爱服务暂行办法》（阳政发〔2021〕28号），督促乡镇、村（社区）加强对农村无生活自理能力且无人照料的“两无”人员关爱服务工作。出台了《加强农村“三留守”人员定期探视巡访的函》（阳民函〔2022〕4号），要求乡镇、村（社区）要全面落实农村“三留守”人员关爱服务，加强“三留守”人员定期探视巡访。
接下来，我局将从以下几方面不断加强乡村养老体系的规划和建设：一是推进乡镇综合养老服务中心全面建设。支持各乡镇建设具备全托、日托、居家上门等多种功能的综合养老服务中心，解决辖区内老年人群的养老服务需求。二是大力培养养老和医护相结合的专业人才，为养老机构服务的同时定期对居家老年人延伸服务；三是加强养老机构的规范化管理。建立健全强化基本养老服务综合监管，对养老服务工作开展情况进行不定期督查督办。四是加大养老服务资金投入。支持各类养老主体规范经营，将公办养老院改造维修、设施设备购置、取暖费、水电费等运营经费列入财政预算，逐年足额保障，确保养老机构正常运营；加大对农村老年人日间照料中心运营资金的扶持力度，推动农村日间照料中心发挥服务农村老年人的作用；五是推行政府购买基本养老服务机制，逐步形成政府投入带动全社会共同参与的经费多渠道筹集机制。
感谢您对乡村养老服务体系的关心，欢迎今后提出更多的宝贵意见。
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