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关于对县政协十五届二次会议第126号
提案的答复

王兵红、谢海鹏委员：
您提出的关于将居民小区纳入社区管理的提案收悉。现答复如下：
近年来，随着我县经济社会发展和城市化进程的推进，催生了城市建设管理的许多新情况、新矛盾、新问题，而“村改社区”工作不彻底、不完善，严重制约着城市管理水平和公共服务能力，尤其是面对新冠疫情这类突发性重大事件时，社区治理缺陷就更加凸显。为此，在今年县委“抓党建促基层治理能力提升”专项行动中，由县民政局牵头成立了“村改社区”工作专班，推动社区管理工作逐步走向规范化。
一、我县社区基本情况
目前，我县共有11个社区，主要分为以下几类：一是易地扶贫搬迁安置社区1个，即芹安社区。这也是我县唯一一个按城市社区标准建设的社区。二是挂牌社区5个，即东关社区、南关社区、西关社区、水村社区、鸣凤社区。三是行政村合并后新成立社区4个，即：下李丘社区、荪庄社区、下芹社区、润城镇洎水新城社区。四是单位社区1个，即：八甲口社区。
二、我县社区运行现状
我县的社区是在没有妥善解决户籍、土地，农村集体资产改制不彻底的情况下挂牌成立的，经济和服务职能未剥离开，仍然是以村民委员会的管理模式在运行，主要管理和服务于户籍在本村的村民，没有将辖区范围内的商品住宅小区和单位小区纳入管理范围，导致这部分外来居住人口不能平等享受社区公共服务。
三、社区建设推进情况和方向目标
今年以来，县民政局把规范“村改社区”作为重点任务来谋划，通过学习、借鉴先进地区的经验做法，结合县情实际,起草了《关于加强党建引领规范“村改社区”工作的实施方案》，明确“村改社区”的基本原则、条件程序、实施范围、实施步骤以及相关单位的职责分工等。并多次组织凤城镇政府和县委组织部、财政、公安、人社、住建、自然资源、农业农村等相关单位召开工作协调会，对实施方案开展讨论研究，就阶段性工作进行安排部署，重点解决社区的范围划分、户籍管理、资产处置、社保政策、市政设施、工作人员及经费保障等问题。目前，各单位已经拿出了初步方案和意见。
下一步，县民政局将加强工作指导，严把“村改社区”原则、程序，指导凤城镇政府合理划分设置社区范围，协调相关单位落实好各项政策，逐步规范和加强社区管理工作。
一是加强组织领导。成立以县委书记、县长为“双组长”的社区建设工作领导组，加强对我县社区建设的组织领导，同时，相关职能单位也要成立“一把手”为组长的工作专班，明确分管领导、具体承办人，压紧压实责任，共同推进“村改社区”工作。
二是合理设置社区。指导凤城镇政府充分考虑公共服务资源配置和人口规模、管理幅度等因素，按照便于管理、便于服务、便于居民自治的原则，科学合理划分社区范围，要将已建成的住宅小区纳入其中，可适当增加社区数量，以减轻原有社区的承载量，实现精细化管理。
三是召开动员会议。在确定社区设置划分范围后，及时召开全县动员部署会，印发《关于加强党建引领规范“村改社区”工作的实施方案》，建立工作调度会议机制，按照相关步骤和程序推动各项工作落实。
四是做好宣传发动。通过多种形式，学习贯彻相关文件和政策精神，广泛宣传“村改社区”工作的重要意义，充分保障涉改村村民的利益，调动村干部和群众的积极性，为规范“村改社区”营造良好的社会氛围。
感谢您对社区建设工作的关心和支持，希望您继续关注我县社区建设工作，欢迎今后提出更多宝贵意见。
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