关于“7·29”一般高处坠落事故调查
处理情况的报告
 
2026年7月29日，阳城山西省交通新技术发展有限公司发生一起一般高处坠落生产安全事故。事故发生后，按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《山西省安全生产条例》规定，经阳城县人民政府批准，成立了事故调查组，同步邀请纪检监察机关、公安、工会、交通等单位参与。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经过现场勘查、调查取证，查明了事故经过和原因，认定了事故性质，针对暴露出的问题提出了整改和防范措施。
一、事故基本情况
（一）项目参建单位情况
建设单位（项目业主）：晋城高速公路管理有限公司（以下简称“晋城管理公司”）法定代表人和亮，统一社会信用代码91140500MA0L09HX9N。经营范围主要为晋阳、晋济、环城、高沁、阳翼高速公路的经营和管理（不含施工）等。
设计单位：山西省交通规划勘察设计院有限公司（以下简称“规划设计公司”）法定代表人董建兴，类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），统一社会信用代码：91140000405702035A，具有公路行业甲级、市政行业（道路工程）专业甲级资质。
监理单位：山西交通建设监理咨询集团有限公司（以下简称“监理咨询公司”）统一社会信用代码：91140000110029517U，具有公路水运工程监理企业资质证书和公路工程甲级资质。
施工单位：山西省交通新技术发展有限公司（以下简称“新技术公司”）统一社会信用代码：911400001100322499。主营业务包含桥梁隧道加固、桥梁附件产品制造、地质灾害治理与岩土工程、交安机电设施、特种路面铺装、节能环保工程等业务。
劳务分包单位：山西锦润建筑工程有限公司（以下简称“锦润公司”）统一社会信用代码：91149900MAC8JM210A，经营范围主要为建筑物拆除作业、施工专业作业、公路管理与养护等。
桥检车租赁单位：洛阳硕达机械设备租赁有限公司（以下简称“硕达公司”）法定代表人宁跃杰，统一社会信用代码：9140300MA456BUA4Q，经营范围主要为建筑工程机械与设备租赁等。
（二）桥检车情况租赁情况
锦润公司与洛阳硕达机械设备租赁有限公司以口头约定的方式租赁桥梁检测车（以下简称“桥检车”）并配套司机和操作员。
硕达公司的法定代表人宁跃杰同时为洛阳市涵迪汽车销售服务有限公司的法定代表人。宁跃杰通过硕达公司承接桥梁检测车租赁业务，桥梁检测车司机和操作员为涵迪公司员工。
（三）事发项目情况
项目名称：山西交通控股集团有限公司2026年政府还贷高速公路养护工程（土建）设计施工总承包（TJZCB1标段）。（以下简称“该项目”）
2026年2月，山西交通控股集团有限公司（以下简称“交控集团”）与相关方签订该项目框架合同。2026年4月19日，山西省交通新技术发展有限公司正式发文设立该项目（晋城分公司桥梁、隧道、路基项目）项目部。2026年5月11日，山西省交通新技术发展有限公司与山西锦润建筑工程有限公司签订了劳务服务协议。2026年5月17日，该项目配套编制的《晋城高速公路管理有限公司2026年桥梁病害处治专项工程施工方案—桥梁检测车施工方案》由总监理工程师韩爱国审核后，由新技术公司高级专员（分管技术）宁京审批通过。
（四）事发现场情况
经事故组实地勘验，事故发生地点位于阳城县町店镇S86晋运高速阳城至晋城方向蒿峪芦苇河大桥入口57米处。桥面宽度10.25m，桥梁横坡2%、纵坡3%，纵坡朝向晋城方向为下坡；涉事T梁跨径50m，梁体编号：左13‑3；T梁底边至翼板底部垂直高度2.5m；作业点至桥底地面坠落基准面高度为17.5m。
（五）人员死亡情况
赵某武，男，汉族，山西省高平市人，锦润公司劳务人员。
二、事故经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2026年7月29日上午8时许，桥检车司机刘某沛和操作手刘某抵达S86晋运高速阳翼段阳城至晋城方向蒿峪芦苇河大桥作业点后，完成桥检车展开作业，将工作平台调整至作业区域邻近位置，进行施工前准备工作。
10时30分，赵某武（死者）、刘某、秦某国等3名人员进入桥检车工作平台，开始作业。
11时30分，操作手刘某将工作平台移动至T型桥梁（编号：左13-3）梁体底面位置，桥检车工作平台底部至T梁翼板底部作业点高差为3.7m，赵某武在工作平台内部无法直接触及作业点位，便摘除安全带挂钩，踩在便携式金属梯上实施作业，秦某国在平台内扶着便携式金属梯，并提醒其不要摘开安全带挂钩，赵某武未听从其意见。
11时45分左右，桥检车在无人员操作的状态下发生自主水平位移，工作平台碰撞桥墩盖梁，此时赵某武安全带挂钩已摘除，整个身体已超出平台护栏的保护高度，工作平台受碰撞产生的惯性作用，赵某武从工作平台便携式金属梯上坠落至桥底。
（二）事故应急救援情况
事故发生后，现场工人立即拨打120急救电话并向上级汇报。
12时05分左右，120急救车辆抵达事发点桥面，因无法救援，12时48分绕行经蒿峪村无名小路至事发桥底事故现场，经医护人员确认赵某武已无自主呼吸及心跳，现场宣告其死亡。
三、事故原因及性质
（一）直接原因
1.在桥检车工作平台上，赵某武违规摘除安全带挂钩，并踩踏便携式金属梯进行高处作业，身体重心超出平台护栏保护范围。当桥检车发生非预期水平位移引发碰撞时，赵某武因失去安全带束缚及平台护栏的有效围挡，从梯上坠落至桥底，违反《坠落防护装备的选择、使用和维护》（GB23468-2025）第4.3.1.1条相关规定，属于违章作业行为，是造成此次事故发生的直接原因。
2.桥检车安全保护设施失效，在无人操作的工况下液压系统偶发故障自主发生水平位移，工作平台碰撞桥墩盖梁。
（二）间接原因
1.桥检车设备设计存在缺陷。涉事桥检车制动装置可靠性不足，在无人操作工况下自主发生水平位移，不符合《生产设备安全卫生设计总则》（GB5083-2023）第5.6.2.7条要求；设备发生非正常位移时未触发声光报警警示，不符合该标准第5.6.1条d项规定；设备非移动作业工况下未设置专用安全停止锁定装置，不符合该标准第5.6.5.1条规定，设备本身存在设计缺陷。
2.设备技术配置存在缺陷。桥检车工作平台未配置监控系统，不符合《生产设备安全卫生设计总则》（GB5083-2023）第5.6.2.4条要求；设备二回转顶部横梁未按照《YTZ511JQJ11D522HP产品使用保养说明书》（2017年2月版）第七章第二节第二项要求安装视频监控，设备技术配置存在缺失。
3.阳城山西省交通新技术发展有限公司安全生产主体责任落实不到位；高处作业安全管理制度执行不严，作业审批、现场监护流于形式。
（三）事故的性质
经调查认定，本起事故是一起因作业人员违章作业，桥梁检测车无人操作的工况下液压系统偶发故障自主发生水平位移导致作业人员高处坠落以及相关单位安全生产主体责任落实不到位，造成的一般生产安全责任事故。
四、责任分析及处理建议
（一）对事故有关责任人员的处理建议
1.赵某武因其违章作业，导致高处坠落死亡，鉴于其在事故中死亡，免予追究相关责任。
2.王某军，晋城高速公路管理公司副总经理，对所分管的公路养护工作监管不力，责令其向晋城高速公路管理公司作出深刻检查。
3.冯某红，晋城高速公路管理公司阳城养护工区主任，对施工现场高风险作业环节监管缺位，建议由晋城高速公路管理公司给予其诫勉。
4.宁某，新技术公司高级专员（事故发生时分管桥隧加固事业部），对分管业务领域安全生产责任落实不到位，建议由山西交通科学研究院集团有限公司按照有关规定，给予其行政警告处分。
5.黄某，新技术公司桥隧加固事业部部长，未有效组织对作业现场高风险环节的监督检查，对项目部未履行Ⅲ级高处作业审批备案手续及现场违章作业行为失察。责令其向新技术公司作出深刻检查，并由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以1万元罚款。
6.赵某，新技术公司本项目副总工程师；未严格履行项目副总工程师职责，对现场高风险作业环节技术把关不严，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入20%的罚款。
[bookmark: _GoBack]7.陈某军，新技术公司项目副经理，持有的资格证与任职职务不匹配，未严格履行项目副经理职责，未有效组织落实施工现场安全生产责任制，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入20%的罚款。
8.张某，新技术公司本项目专职安全员，未认真履行专职安全管理员职责，日常安全检查流于形式，未能及时发现并消除作业人员违章作业及设备安全隐患，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入30%的罚款。
9.李某东，锦润公司劳务分包项目经理，未严格履行项目经理职责，安全教育培训走过场、实效性缺失，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入30%的罚款。
10.邢某良，锦润公司本项目带班长，对施工现场安全作业条件把关不严，对安全风险辨识不到位，对现场违章作业行为的检查与纠正工作不到位，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入20%的罚款。
11.宁某杰，硕达公司法人，未按照《YTZ511JQJ11D522HP产品使用保养说明书》（2017年2月版）的规定安装监测监控系统，设备日常维护保养不到位，未签订专门的安全管理协议，设备租赁环节安全管理存在明显缺位。建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2万元罚款。
12.关某昇，监理咨询公司晋城片区总监办负责人，未严格审核高处作业安全防护措施的针对性，对现场监理人员履职情况监督不到位，未能及时发现并纠正施工单位未履行高处作业审批手续及现场违章作业等问题，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入20%的罚款。
13.赵某社，项目现场监理员，未严格履行现场监理员的职责，在巡视、旁站和检验过程中，未及时发现施工安全存在事故隐患，未能及时发现并纠正现场违章作业等问题，建议由山西省高速公路综合行政执法总队晋城支队对其处以2025年度收入20%的罚款。
（二）对责任单位的处理建议
1.山西省交通新技术发展有限公司
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由阳城县应急管理局对该公司处以五十万元罚款。
五、防范和整改措施建议
（一）压实全员安全主体责任。健全全员安全生产责任制，传导安全压力，各单位负责人牵头研究安全问题，保障安全投入、培训与基础管理全部到位。
（二）规范外包外租设备管理。依法签订安全管理协议，厘清双方安全责任，严格落实租赁设备进场验收与日常维保检查。
（三）深化风险分级管控与隐患治理。全面辨识桥梁检测、高处作业风险，优化专项施工方案；严控桥检车位移、平台稳定性等风险，严格执行Ⅲ级及以上高处作业“一事一审批、一岗一确认”；针对T梁结构制定安全带可靠挂点方案，无防护条件一律停工。
（四）提升设备本质安全水平。出租单位全面排查桥检车隐患，加装监控报警装置，完善双重防位移保护；建设单位把特种设备纳入联合验收，不合格设备禁止进场；T梁作业增设锚固挂点，平台内禁止使用无固定便携式金属梯；新建桥梁同步预留安全锚固点。
（五）严格外包劳务安全管控。外包单位落实特种作业持证上岗，建立用工动态台账；强化现场带班人员停工处置权；总包单位将劳务人员统一纳入安全管理，杜绝形式化安全交底。
（六）强化监理全过程旁站监督。监理细化高风险作业旁站细则，严查防护用品、工具、作业环境；对未审批、防护不到位的作业立即停工并上报建设单位。
（七）补齐智慧监管短板。优化监管平台，新增桥下作业视频与人员定位预警，消除“重桥面、轻桥下”监管盲区，实现人员与设备动态监测告警。
（八）强化安全教育与应急演练。针对高处作业、车辆操作开展专项实操培训，用事故案例提升培训实效，严查习惯性违章；常态化组织应急演练，提升现场管理人员履职能力。
 
 
阳城山西省交通新技术发展有限公司
“7·29”一般高处坠落事故调查组
                       2026年10月8日


