
全面入汛，紧盯小型水库！“三个责任人”
履职须知请查收

6 月 1 日起，我国全面进入汛期，南方地区进入主汛期。水

利部逐日滚动会商分析研判防汛形势，提前作出安排部署。

加强中小水库运用管理和巡查防守，严禁违规超汛限水位

运行，病险水库原则上主汛期一律空库运行，督促每座小型水

库防汛行政、技术、巡查“三个责任人”上岗到位，确保水

库不垮坝。

那么问题来了：防汛“三个责任人”是谁？什么人可以担

任此职？他们分别需要承担哪些责任？又该如何履职尽责？

一起来看~

一、防汛“三个责任人”是谁？

防汛“三个责任人”指：防汛行政责任人、防汛技术责任

人和防汛巡查责任人。

二、防汛“三个责任人”如何设置？

防汛“三个责任人”分别由地方人民政府、水库主管部门、

水库管理单位（产权所有者）相关负责人或具有相应履职能力

的人员担任。

县级人民政府履行小型水库防汛和管护主导责任，统筹落

实防汛“三个责任人”；乡镇人民政府履行属地管理职责。



水库所在地人民政府或其授权部门应当组织及时更新防汛

“三个责任人”名单，在水库现场、地方报纸或网络媒体上公

示公告，并报上级水行政主管部门备案。

三、防汛行政责任人由谁担任？

按照隶属关系，由有管辖权的水库所在地政府相关负责人

担任。

四、行政责任人的主要职责是什么？

1.水库防汛安全组织领导；

2.组织协调相关部门解决水库防汛安全重大问题；

3.落实巡查管护、防汛管理经费保障；

4.组织开展防汛检查、隐患排查和应急演练；

5.组织水库防汛安全重大突发事件应急处置；

6.定期组织开展和参加防汛安全培训。

五、防汛技术责任人由谁担任？

按照隶属关系，由有管辖权的水库所在地水行政主管

部门、水库主管部门、水库管理单位（产权所有者）技术

负责人担任。

乡镇、农村集体经济组织管理的水库，小（1）型由县级水

行政主管部门、水库主管部门负责人或有相应能力的人员担任；

小（2）型由乡镇水利站、水库管理单位（产权所有者）技术负

责人或有相应能力的人员担任。



采取政府购买服务方式实行社会化管理的，可按合同约定

由承接主体技术负责人担任。

六、技术责任人的主要职责有哪些？

1.为水库防汛管理提供技术指导；

2.指导水库防汛巡查和日常管护；

3.组织或参与防汛检查和隐患排查；

4.掌握水库大坝安全鉴定结论；

5.指导或协助开展安全隐患治理；

6.指导水库调度运用和水雨情测报；

7.指导应急预案编制，协助并参与应急演练；

8.指导或协助开展水库突发事件应急处置；

9.参加水库大坝安全与防汛技术培训。

除上述职责外，根据水利部安排部署，技术责任人还承担

水库信息管理员职责，负责水库信息报送、更新，组织核实核

准水库信息档案，并通过全国水库运行管理信息系统报送，为

水库安全度汛提供基础支撑。

七、防汛巡查责任人由谁担任？

对于有管理单位的，防汛巡查责任人由水库管理单位

负责人或管理人员担任；对于无管理单位的，由水库主管

部门或负责落实有相应能力的人员担任，或督促产权所有

者落实。



采取政府购买服务方式实行社会化管理的，可由承接主体

聘请有相应能力的人员担任。

八、巡查责任人要做些什么事？

1.大坝巡视检查；

2.做好大坝日常管护；

3.记录并报送观测信息；

4.坚持防汛值班值守；

5.及时报告工程险情；

6.参加防汛安全培训。

九、防汛“三个责任人”怎么培训？

“三个责任人”都要进行必要频次的业务培训，在任职期

间都应该培训上岗。培训方式灵活多样，可以集中培训、视频

培训等。

行政责任人

任职期间应做到培训上岗，新任职的应及时接受防汛安全

培训，连续任职的至少每 3年集中培训一次；

督促水库防汛技术、巡查责任人参加水库防汛和大坝安全

技术培训。

技术责任人

任职期间应做到培训上岗，新任职的应及时接受防汛安全

培训，连续任职的至少每 3年集中培训一次；



督促水库防汛巡查责任人参加水库防汛和大坝安全技术培

训。

巡查责任人

培训合格后上岗，连续任职的至少每 2年参加一次水库防

汛安全集中培训、视频培训或现场培训。

十、水利部线上培训有哪些内容？

目前，全国水库运行管理信息系统设置了培训模块，包含

防汛基本知识、责任人履职、巡视检查、水雨情测报、调度运

用方案、大坝安全管理（防汛）应急预案、病险水库除险加固

和运行管护、安全监测设施、防汛度汛安全管理等 7个专题、19

门课程，可供“三个责任人”培训学习。

十一、防汛“三个责任人”如何履职？

应知应会方面

行政责任人

掌握履职水库的名称、位置、功能、库容、坝型、坝高；

掌握水库基本情况、管护人员情况；

掌握水库主管部门和管理单位（产权所有者）有关负责同

志和防汛技术责任人、巡查责任人及联系方式；

了解大坝安全鉴定情况，了解水库下游村庄、人口、厂矿

和重要基础设施情况，以及应急处置方案和人员避险转移路线。

技术责任人



掌握小型水库“三大件”、库容、坝型、坝高、正常蓄水

位、汛限水位；

掌握水库基本情况、下游影响、管护人员情况及大坝工程

状况；

掌握水库安全管理相关人员，了解联系方式；

掌握大坝安全状况与病险问题，以及大坝安全鉴定结论；

了解水库管理法规制度和有关专业知识、工程安全隐患治

理情况，以及控制运用措施。

巡查责任人

掌握履职水库库容、坝型、坝高等简要情况；

掌握防汛行政责任人、技术责任人和相关管理人员，了解

联系方式；

掌握大坝薄弱部位和检查重点，了解大坝日常管理维护的

重点和要求；

掌握闸门启闭设备操作要求、预警设施使用方法等；

了解应急处置方案和人员避险转移路线及下游情况。

检查排查方面

“三个责任人”在防汛检查中的角色有所不同，体现在谁

牵头和检查内容上。

行政责任人

牵头组织开展汛前、汛中防汛检查，每年至少 2次。重点

检查防汛“三个重点环节”是否落实；大坝安全状况，溢洪道



是否畅通，闸门及启闭机运行是否可靠，安全隐患治理和水毁

工程修复是否完成；汛限水位控制是否严格；防汛物资储备、

抢险队伍、交通通信保障等情况是否落实；

遭遇暴雨、洪水、地震及发现工程重大异常等情况及时检

查。

技术责任人

协助开展汛前、汛中检查和突发事件检查；

牵头组织汛后检查，至少 1 次；

负责开展隐患排查，针对大坝安全、度汛安全和巡查责任

人报告的工程异常进行检查，必要时邀请有关部门和专家进行

重点检查，发现问题及时报告行政责任人；

指导防汛巡查责任人开展巡视检查。

巡查责任人

做好履职水库大坝巡视检查和巡查记录，汛期每日至少 1

次，突发事件时加密巡查；

发现大坝险情、设施设备故障、水库水位快速上涨等异常

情况，应及时报告技术责任人；

发现可能引发水库溃坝或漫坝风险、威胁下游的重大突发

事件时，在报告的同时应及时向水库大坝下游地区发出预警信

息。

管理维护方面

行政责任人



督促水库主管部门、管理单位（产权所有者）制定和落实

水库防汛管理制度，落实防汛“三个重点环节”，及时开展安

全隐患治理和水毁工程修复；

督促技术责任人、巡查责任人履职尽责；

协调落实工程巡查管护和防汛管理经费；

协调处理重大防汛安全问题。

技术责任人

指导巡查责任人做好水雨情测报工作；

组织或协助编制调度运用方案和应急预案；

督促指导巡查管护人员落实水库调度要求，做好坝面、溢

洪道清理以及设施维护；

协助上级部门开展隐患排查治理；

及时报告水库大坝安全状况和重大问题。

巡查责任人

执行调度指令，做好调度运用操作；

做好防汛值守，发现问题及时报告；

及时清理溢洪道阻水障碍物；

协助上级部门开展隐患排查治理；

进行设施设备维护；

发现不能排除的故障和问题，及时向防汛技术责任人报告。

应急管理方面

行政责任人



在发生突发事故情况下要立即赶赴现场，指挥或配合上级

部门开展应急处置；威胁下游群众生命安全时，应组织做好人

员转移避险；

组织开展应急演练，按照应急预案内容，采用现场演练、

桌面推演等方式，开展紧急集合、险情抢护、人员转移等科目

演练。

技术责任人

掌握应急预案和防汛物资、抢险队伍情况；

出现险情、汛情、安全事故等突发事件，应立即向行政责

任人报告；

参与应急处置和应急演练。

巡查责任人

日常巡查和防汛检查中，发现问题要及时报告；

遭遇洪水、地震及发现工程出现重大异常情况及时报告，

紧急情况下按照规定发出警报。

（信息来源：中国水利公众号）
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