
《烈士纪念设施保护管理办法》政策解读

近日，退役军人事务部令第 12 号修订公布《烈士纪

念设施保护管理办法》（以下简称《办法》）。现就有关

情况予以解读。

一、关于修订背景及意义

党的十八大以来，习近平总书记对烈士褒扬工作作出

一系列重要指示批示，要求加强烈士纪念设施规划、建设、

修缮、管理维护，强调要用心用情用力保护好、管理好、

运用好红色资源，指出要讲好党的故事、革命的故事、根

据地的故事、英雄和烈士的故事，为做好新时代烈士褒扬

工作指明了前进方向，提供了根本遵循。2025 年 1 月，新

修订的《烈士褒扬条例》正式施行，对加强烈士纪念设施

保护管理作出新规定，同时近几年烈士褒扬工作实践，也

对提升烈士纪念设施规范管理提出新要求。为进一步深入

贯彻习近平总书记重要指示批示精神，严格落实《烈士褒

扬条例》有关规定，适应新的形势任务，解决实际问题，

退役军人事务部启动《办法》修订工作。

二、关于修订原则

《办法》修订过程中，坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于烈

士褒扬工作的重要指示批示精神，严格对照《中华人民共

和国英雄烈士保护法》《烈士褒扬条例》等上位法要求，



坚持问题导向和系统思维，聚焦制约事业发展的堵点难点，

细化管护要求，改进工作举措，增强可操作性，切实提升

烈士纪念设施保护管理工作规范化、标准化、法制化水平。

三、关于修订主要内容

修订后的《办法》新增 7 条，共 6 章 44 条，分别为

总则、分级保护、规划建设、维护利用、管理和监督及附

则。主要修订内容如下：

一是总则方面，阐明《办法》制定依据和主要目的，

规定了烈士纪念设施的内涵外延，明确了烈士纪念设施管

护标准、主管部门、保护机构、经费保障等方面要求。

二是分级保护方面，《办法》在明确国家级、省级、

设区的市级、县级保护体系基础上，对未确定保护级别烈

士纪念设施提出管护要求。明确了国家级烈士纪念设施申

报条件，规范了保护级别申报程序、申报材料、备案程序

和保护标志设立有关内容。

三是规划建设方面，《办法》强调新建、迁建、改扩

建烈士纪念设施应当从严控制，未经批准不得建设；明确

国家级烈士纪念设施的内部提质改造，须经退役军人事务

部审批同意后实施。与《烈士褒扬条例》内容有效衔接，

优化了烈士纪念设施保护范围划定原则、划定程序及备案

要求，新增了烈士纪念设施项目监督管理和消防安全等规

定。



四是维护利用方面，《办法》进一步凸显烈士纪念设

施公益属性，完善涉及文物烈士纪念设施和零散烈士纪念

设施的保护管理内容，新增属于历史建筑的烈士纪念设施

保护管理要求。立足工作发展需要，细化烈士纪念设施改

陈布展、祭扫服务有关条款，增加展陈数字化运用、遗骸

遗物保管、烈士寻亲等内容。

五是管理和监督方面，《办法》进一步压实烈士纪念

设施保护管理单位责任，要求健全工作规范，完善内部规

章制度，提高管理服务水平，抓好法规政策落实。明确加

强研究馆员和英烈讲解员人才队伍建设，完善待遇激励机

制，并通过志愿服务、购买服务、馆校共建合作等方式，

增强研究讲解工作力量。强调不得擅自改变烈士纪念设施

用途，不得买卖、抵押烈士纪念设施。明确烈士纪念设施

保护管理工作自觉接受纪检监察监督、审计监督、财会监

督、社会监督，对涉嫌违纪或者职务违法犯罪的问题线索，

依规依纪依法移送相关机关处理。

四、关于贯彻落实

退役军人事务部将指导各地退役军人事务部门切实

提高政治站位，认真学习掌握《办法》的主要内容，严格

把握烈士纪念设施保护管理具体要求，加大政策宣传解释

力度，提升贯彻执行能力，强化统筹协调和部门协作，推

动《办法》落实落地，充分发挥烈士纪念设施宣教阵地功

能，持续弘扬英烈精神、传承红色基因。
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